COMUNE DI AIELLO CALABRO

Provincia di Cosenza

Deliberazione del Consiglio Comunale

n. 6 del reg.

del 30.07.2018

OGGETTO: DUP Documento Unico di Programmazione 2019/2021

L'anno duemiladiciotto, il giorno trenta del mese di luglio, alle ore 17.30 nella sala delle

adunanze consiliari, convocato nei modi di legge, si & riunito il Consiglio Comunale in seduta ordinaria ed

in prima convocazione, con la presenza dei signori:

Presenti Assenti
1 |FRANCESCO IACUCCI SINDACO X
2 |LUCIA BALDINI CONSIGLIERE X
3 |FENICE BOSSIO CONSIGLIERE X
4 |SALVATORE CHIARELLO CONSIGLIERE X
5 | GAETANO GUZZO CONSIGLIERE X
6 |LUCA LEPORE CONSIGLIERE X
7 |FRANCO MEDAGLIA CONSIGLIERE X
8 |ELEONORA PUCCI CONSIGLIERE X
9 | GASPERE PERRI CONSIGLIERE X
10 |FAUSTO BERNARDO CONSIGLIERE X
11 |LUCA ZAGORDO CONSIGLIERE X
Assume la Presidenza il Consigliere An_ziano Luca Lepore in assenza del Presidente Eleonora
Pucci

Il Presidente, constatata la presenza del numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la

riunione ed invita i convocati a deliberare sull'argomento indicato in oggetto.




IL CONSIGLIO COMUNALE

Premesso che con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della
legge 5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi’, & stata approvata la riforma della
contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

Richiamato I'art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, in base al quale “Gli enti locali ispirano la propria
gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il Documento unico di programmazione
entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un
orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio sono elaborate sulla base delle linee
strategiche contenute nel documento unico di programmazione, osservando i principi contabili generali ed
applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e successive modificazioni. | termini possono
essere differiti con decreto del Ministro delliinterno, d'intesa con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di motivate esigenze”:

Richiamato inoltre I'art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, il quale testualmente recita:
Articolo 170 Documento unico di programmazione
1. Entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiornamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al periodo dj
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gli enti locali non sono tenuti alla predisposizione del
documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una refazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le
modalita previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di
programmazione e adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennaio 2015.
2. Il Documento unico di programmazione ha carattere generale e cosfituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente.
3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.
4. 1l docurnento unico di programmazione & predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni.
5. Il Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto indispensabile per
l'approvazione del bilancio di previsione.
6. Gli enti locali con popolazione fino a 5000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legisiativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.
7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilitd e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e delfa Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico
di programmazione.

Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 55 in data 13/07/2018, esecutiva ai sensi di legge, con la quale
e stata disposta la presentazione:
e del Documento Unico di Programmazione per il periodo 2019/2021;
» della ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi, ai sensi del punto 4.2 del principio
contabile della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011 nonché ai sensi dell’art. 147-ter,
comma 2, del d.Lgs. n. 267/2000 (allegato B);

Ritenuto pertanto di provvedere in merito;

[ ] Acquisito agli atti il parere favorevole dell'organo di revisione, ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b),
del d.Lgs. n. 267/2000";

Visto il d.Lgs. n. 267/2000, e in particolare I'articolo 42;




Visto il d.Lgs. n. 118/2011;
Visto lo Statuto Comunale;
Visto il vigente Regolamento comunale di contabilita:

Convoti oo

DELIBERA

1. di approvare il Documento Unico di Programmazione per il periodo 2019/2020, deliberato dalla Giunta
Comunale con atto n. 55/2018.

2. di approvare la ricognizione sullo stato di attuazione dei programmi che si allega al presente
provvedimento sotto la lettera B) quale parte integrante e sostanziale;

3. di pubblicare il DUP 2019/2021 sul sito internet del Comune — Amministrazione trasparente, Sezione
bilanci.

(S}



La presente deliberazione viene letta,approvata e sottoscritta

IL SEGRETARIO GENERALE [L PRESIDENTE F.F.

F.to Dott. Bruno Rosaspina F.to Luca Lepore

PARERI AT SENSI DELL’ ART. 49, COMMA 1 E ART. 147 BIS COMMA 1 D.LGL. 267/00
PARERE DI REGOLARITA' TECNICA

AREA TECNICA:Sulla presente proposta di deliberazione ,si esprime .ai sensi dell'art, 49, comma
1° e dell'art. 147 bis, comma 1, D. Lgs 267/00 parere favorevole di regolarita tecnica

I RESPONSABILE AREA
Geom. Massimo Cuglietta
AREA FINANZIARIO- AMMINISTRATIVA

Settore amministrativo: Sulla presente proposta di deliberazione, si esprime, ai sensi dell’art. 49,
comma 1° ¢ dell’art. 147 bis, comma I, D. Lgs. 267/00, parere favorevole di regolarita tecnica
attestante la regolarita e correttezza dell'azione amministrativa

[L RESPONSABILE AREA
F.to Rag. Anna Guzzo
PUBBLICAZIONE
La presente ¢ stata pubblicata all'Albo in data 04/09/2018

E virestera affissa per 15 giorni consecutivi, ai sensi dell'art. 124,1° ¢. del D.Lgs n. 267/2000

RESPONSABILE PROCEDIMENTO SERVIZIO DI SEGRETERIA
Irene Bruni

ESECUTIVITA'

La su estesa deliberazione ¢ divenuta esecutiva a seguito dell'avvenuta pubblicazione per dieci
giorni consecutivi, senza che siano pervenute richieste di invio al controllo, a decorrere
dal

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO SERVIZIO DI SEGRETERIA

Irene Bruni
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Per i comuni con popolazione inferiore ai 2.000 abitanti, & prevista I'adozione di un DUP ulteriormente
semplificato rispetto a quello in uso per i comuni al di sotto dei 5.000 abitanti. La semplificazione
discende dai lavori del gruppo appositamente creato in seno alla Commissione per I'armonizzazione
degli enti territoriali avente la finalita di analizzare le difficolta applicative del D. Lgs. 118/2011
riscontrate dai comuni di piccole dimensioni e individuare soluzioni nel rispetto del monitoraggio dei
conti pubblici.

I decreto del Ministero delleconomia e finanze del 18 maggio 2018 recepisce i lavori della
Commissione e approva le modifiche al principio contabile della programmazione, l'allegato 4/1 al D.
Lgs. 118/2011, che riguardano, tra l'altro, il Documento unico di programmazione semplificato degli enti
locali con popolazione fino a 2.000 abitanti (nuovo paragrafo 8.4.1 del principio della programmazione).

Il presente documento & stato redatto con le semplificazioni recate dal predetto decreto ed illustra le
Spese programmate e le entrate previste per il loro finanziamento, in parte corrente e in parte
investimenti.

In tal modo il DUP, seppur nella sua versione ulteriormente semplificata rispetto ai comuni con
popolazione inferiore ai 5.000 abitanti, si inserisce allinterno del processo di pianificazione,
programmazione e controllo che vede il suo incipit nel Documento di indirizzi di cui all'art. 46 del TUEL
e nella Relazione di inizio mandato prevista dall’art. 4 bis del D. Lgs. n. 149/2011, e che si conclude con
un altro documento obbligatorio quale la Relazione di fine mandato, ai sensi del DM 26 aprile 2013.
Allinterno di questo perimetro il DUP ulteriormente semplificato costituisce | documento di
collegamento e di aggiornamento scorrevole di anno in anno che tiene conto di tutti gli elementi non
prevedibili nel momento in cui I'amministrazione si & insediata.

'n particolare il sistema dei documenti di bilancio delineato dal D.Lgs. 118/2011 si compone come

segue:

* il Documento unico di programmazione (DUP);

* |0 schema di bilancio che, riferendosi ad un arco della programmazione almeno triennale,
comprende le previsioni di competenza e di cassa del primo esercizio del periodo considerato e le
previsioni di competenza degli esercizi successivi ed & redatto secondo gli schemi previsti
dall'allegato 9 al D.Lgs. n.118/2011, comprensivo dei relativi riepiloghi ed allegati indicati dall'art. 11
del medesimo decreto legislativo;

* la nota integrativa al bilancio finanziario di previsione.

Nelle vigenti previsioni di legge il DUP deve essere approvato dal Consiglio comunale di ciascun ente
entro il 31 luglio dell'anno precedente a quello a cui la programmazione si riferisce, mentre lo schema
di bilancio finanziario annuale deve essere approvato dalla Giunta e sottoposto all'attenzione del
Consiglio nel corso della cosiddetta “sessione di bilancio® entro il 15 novembre. In quella sede potra
essere proposta una modifica del DUP al fine di adeguarne i contenuti ad eventuali modifiche dj
contesto che nel corso dei mesi potrebbero essersi verificati.
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Comune di AIELLO CALABRO (CS)

1.1 ORGANIZZAZIONE E MODALITA' DI GESTIONE DEI SERVIZI

_art. 112 del Testo Unico degli Enti Locali definisce i «
222/l nell’'ambito delle rispettive competenze, provved

27 0ggetto produzione di beni ed attivita rivolte a realizzare fin
=Zonomico e civile delle comunita locali”.

- OTeria dei servizi alla collettivita & riepilo
Z=stone nonché tra quelli in gestione dire
ruppo Pubblico Locale.

1

()t

ono alla

Servizi pubblici locali»: disponendo che “gli enti
gestione dei servizi pubblici che abbiano
i sociali e a promuovere lo sviluppo

gata nella seguente tabella distinguendo in base alla modalita di
tta e quelli esternalizzati a soggetti esterni o appartenenti al

_ztivita di ricerca delle fonti di finanziamento, sia
dinvestimento, ha costituito, per il passato ed a

cellattivita di programmazione dell’ente.

per la copertura della spesa corrente che per quella
ncor piu costituira per il futuro, il primo momento

‘7 questa parte si evidenzia I'andamento storico e prospettico delle entrate nel periodo 2016/2023.

0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00
= ; = 1
L0 1(10000): Entrate correnti di 1
. § . i : 7 . 3 i . g 4
st Stkaris, Gonlibulive & peroeoita 860.386.52|  1.060.897,35  1.11476320| 116545487 116545487 1165 547
== TTTOLO 2 (20000): Trasferimenti 43215507 30718650 - 543.326.25| 56062025  560.629,25 5052529
010 3.(30000}: Entrate 298.309.83|  188.26727|  311667.45| 17901112  1emezs1a|  1ssezeqa
o PLO ¢ (40000): Entrate in conto 130505178] 13328754 256.350,00 44.483 18 14.483,18 44.48318
" TOLO 5 (50000): Enirate da 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 000 0.00
= i attivita finanziarie
T TITOLO & (60000): Accensione prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
== TITOLO 7 (70000): Anticipazioni da 0,00 0.00] 40000000 40000000  ao00c00.00| 40000000 0,00 0 oo!
£S £sonere/cassiere
7 ITOLO € (80000): Entrate per conto ] |
e patio digy | 321.382.78|  336.769.01 52755000  527550.00|  527.55000|  s27.550.00 0,00 0,00
TOTALE 3338185,99)  2.026.507,67  3.153.646,00] 2.877.12842| 2.866743.44 2.866.74344 0,00 u,mﬂ

Al fine di meglio affrontare la
contabile n.1, nei paragrafi
gettito previsto delle principal

programmazione delle spese e nel rispetto delle prescrizioni del Principio

che seguono si presentano specifici approfondimenti con riferimento al

i entrate tributarie ed a quelle derivanti da servizi pubblici.
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Comune di AIELLO CALABRO (CS)

2.1 LE ENTRATE TRIBUTARIE

nlocco tariffario imposto dal legislatore sin dal 2016 vieta 'aumento delle aliquote IMU, TASI e dei
routi minori, Tosap e Imposta di Pubblicita. L'andamento storico & quindi, nel contempo, la base di
czrienza e il punto di arrivo delle previsioni di bilancio.
Z o precisato, si riporta nel prospetto che segue 'andamento storico dell’'ultimo triennio dei principali
tributi.

S=r || finanziamento degli investimenti I'ente ha fatto e prevede di fare ricorso all'indebitamento presso
ttuti di credito. La tabella che segue riporta 'andamento storico riferito agli ultimi tre esercizi e quello
rospettico per i prossimi tre esercizi delle tipologie di entrata riferibili al titolo 6 Accensione prestiti ed

titolo 7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere. Quest'ultimo titolo viene riportato per completezza
cellz trattazione, ben sapendo che I'anticipazione di tesoreria e destinata a sopperire a momentanee
crisi di liquidita e non certamente a finanziare investimenti.

73}

W O

100: Emissione di titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0.00 0% 0,00 0,00
T 200 Accensione prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00] 0% 0,00 0,00
T - - Accensione mutui e altri finanziamenti a 0,00 0,00 0.00 0.00 0% 0.00 0,00
220 30 termine
orme di indebitamento

S ARticlpEzontcalianiG 0,00 0,00 400.000,00 400.000,00 o%|  400.000,00 400.000,00

Torz'e investimenti con indebitamento 0,00 0,00 400.000,00 400.000,00 0% 400.000,00 400.000,00

ricorso all'indebitamento, oltre che a valutazioni di convenienza economica, &€ subordinato al rispetto
= zlcuni vincoli legislativi. Si ricorda, in particolare, la previsione dell'articolo 204 del TUEL in materia di
miti al ricorso all'indebitamento.
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Comune di AIELLO CALABRO (CS)

CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI E LE ALTRE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

- Troutiin conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 0,00 0,00

= Contributi agli investimenti 0,00 36.339.40 36.350,00 34.483,18) -5,14% 34.48318 34.483,18

= Aurtrasferimenti in conto capitale 1.294 500,00 90.000.00 210.000,00 0,00 -100,00% 0,00 0.00

o St eadel aliendelone di bl sniaterialt 4.883,21 5.948,14 5.000,00 5.000,00 0% 5.000,00 5.000,00

S.0 Atre entrate in conto capitale 6.568,57 1.000,00 5.000,00 5.000,00 0% 5.000,00 5.000,00

“mme T TCLO 4 (40000): Entrate in conto capitale 1.305.951,78 133.287,54 256.350,00 44.483,18 -82,65% 44.483,18 44.483,18

SOSTENIBILITA E ANDAMENTO TENDENZIALE DELL'INDEBITAMENTO

=ntl locali sono chiamati a concorrere al raggiungimento degli obiettivi di finanza pubblica anche
~zverso il contenimento del proprio debito.
= |z riforma del titolo V della Costituzione con l'art. 119 ha elevato a livello costituzionale il principio
z golden rule: gli enti locali possono indebitarsi esclusivamente per finanziare spese di investimento.
~cuzione della consistenza del proprio debito & un obiettivo a cui il legislatore tende, considerato il
o=tio di questo principio come norma fondamentale di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi
zrt. 117, terzo comma, e art. 119.
Tzvia, oltre a favorire la riduzione della consistenza del debito, il legislatore ha introdotto nel corso
=mpo misure sempre piu stringenti che limitano la possibilita di contrarre nuovo indebitamento da
~e degli enti territoriali.
ultimi anni sono state diverse le occasioni in cui il legislatore ha apportato modifiche al Testo
o delle leggi sull'ordinamento degli enti locali, volte a modificare il limite massimo di indebitamento,
~=coresentato dall'incidenza del costo degli interessi sulle entrate correnti degli enti locali.
_ztiuzle art. 204 del Tuel, sancisce che l'ente locale pud assumere nuovi mutui e accedere ad altre
‘zrme di finanziamento reperibili sul mercato solo se I'importo annuale dei correlati interessi, sommati
=2 oneri gia in essere (mutui precedentemente contratti, prestiti obbligazionari precedentemente
=—=zssi, aperture di credito stipulate e garanzie prestate, al netto dei contributi statali e regionali in
~2~'0 interessi) non sia superiore al 10% delle entrate correnti (relative ai primi tre titoli delle entrate del
-=~ciconto del penultimo annc precedente quello in cui viene prevista |'assunzione dei mutui).

= uliimo, con la riforma costituzionale e con la legge 24 dicembre 2012, n. 243, di attuazione del

—— iy

)y 0l | 1 I 2 ) M
I v W (ph 1

b N

) Wl

=~no di riferimento il rispetto del saldo non negativo del pareggio di bilancio, del complesso degli enti

=—orali della regione interessata, compresa la regione stessa.

_= risorse raccolte e brevemente riepilogate nei paragrafi precedenti sono finalizzate al

socdisfacimento dei bisogni della collettivita. A tal fine la tabella che segue riporta I'articolazione della
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Comune di AIELLO CALABRO (CS)

soesa per titoli con riferimento al periodo 2016/2018 (dati definitivi) e 2019/2023 (dati previsionali).

“=z= Tiolo 1 - Spese correnti 140488253 1.486.545.92]  175427585] 157713141 1665017.08] 1.665017.08
== 700 2 - Spese in conlo capilale 1337.001,78 1.600,00 308 400,00 10.000,00 10.000,00 10.000.00
= © 3 - Spese per incremento di 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00
ziarie
- =20 4 - Rimborso prestit 21712736|  216.155,77 251821,08] 26244701 26417636  254.176.3§
S Bl AnsagAaneaon 0,00 0,00 400.000,00( 40000000  400.000.00|  400.000,00
~= Zz stituto tesoriere/cassiere
= Ticlo7 - Spese perconto terzi € paie] 501 355 98] 336.769,01 52755000  527.550,00|  527.550,00 52755000
~ZmaLE TITOL 3.370,313,65] 204107070 3.242.04690| 287712842 2.866.743,44] 2.866.743,44 0,00 0,00

3.1 LA SPESA PER MISSIONI

-2 spesa complessiva, precedentemente presentata secondo una classificazione economica (quella
cer titoli), viene ora riproposta in un’ottica funzionale, rappresentando il totale di spesa per missione.

S! ricorda che le missioni rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalle
zmministrazioni pubbliche territoriali, utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad esse
Zestinate, e sono definite in relazione al riparto di competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Titolo V
ella Costituzione, tenendo conto anche di quelle individuate per il bilancio dello Stato.

;'_‘ "SJSEE:\(‘}&S’ - Servizi istituzionali 776.904,14 738.873.50|  1.057.14850|  ro747eo7|  702.977.50 702.977,50 0,00 0.00
~0TALE MISSIONE 02 - Giustizia 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 000 000 000
FOTALE MISSIONE D2 - Ordine pubkiice.e 29,119,322 30.416,00 31.140,00 31.140,00 31.140,00 31.140,00 0,00 0.00
BOTALE MISSIONE 04~ Jstturioneje dintly 1.463.841,94 153.528,38 152.188,23|  152.189.23|  152.189,23 15218923 0,00 0.00
x e 23.066,43 15 855,26 17.166,00 17.166,00 17.166,00 17.166,00 0,00 0.00
- iﬁ:ggs 86'-Foliliche glovanili 4974,43 4.473,90 4.951,87 4.407.51 3.839,58 3.839,58 0,00 0,00
~OTALE MISSIONE 07 - Turismo 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 000 000
s : cgff;?':f Q8 sskitodel lemitorly 5.254,85 0.00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 s.ooo.ooi 0,00 0,00
TOTALE MISSIONE 09 - Sviluppo sostenibile 247.690,49 262.484,49 308.655.48 288655.48| 28865548 288.655.48 0.00 0,00
: iel territoric e dell'ambiente - |
s R Tresmentl palitty 25475715 156.318,00 14547548 13437538 12282898  122.828.98 0,00 0.00
~ZTALE MISSICNE 11 - Soccorsa civile 0,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00 000 000
) MISSIONE 12 - Dirittisgetal 26.275,56 1.095,30 22746492 zz7acasz|  227dedgs|  sevasasz 0,00 o‘ooi
sociali e famiglia
~OTALE MISSIONE 12 - Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0,00
__‘ & ﬁ,‘/ﬁs'ONE T~ SliprG B ConGidico 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
o ;_tEa";ff;%'foii‘;Jf;’“:'m peril laverg 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00
Ak ‘E;ft’iffgei;: =AgHeoitira politiche 0,00 0.00 0,00 0,00 0.00 000 0,00 G.O[J;
TOTALE MISSIONE 17 - Energla @ 0,00 125.000.00 75.000,00 75.000,00 75.000.00 75.000,00 - 0.00 o,oc;
cazione delle fonti energetiche | i
FETALE MISSIONE 18 Rejaziahiean Bxts 0,00 0.00| 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
omie territoriali e locali | B
i:_i;f;:'a‘?ls'o NE18=Helszion 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0.00 0,00 63.086,02 58.867.45 73.358,02 73.358,02 0,00 o.ooi
217.127,36 216.155.77 227218.42(  23784438] 23957373 23857373 0.00 0.00
0,00 0,00 40000000] 40000000  400.000.00 400.000,00} 0,00 0,08
“TALE MISSIONE 99 - Servizi per conto 321301,98]  336.769.01 52755000 52755000  s27ss000]  s27 5so‘ooi R 000 0.00

JUF - Documento Unico di Programmazione Semplificato 2019 - 2021



Comune di AIELLO CALABRO (CS)

TITALE MISSIONI

3.370.313,65

2.041.070,70

3.242.046,90

2.877.128,42

2.866.743,44]

2.866.743,44

3.2 LA SPESA CORRENTE

0,00

=zssando all'analisi della spesa per natura, la spesa corrente costituisce quella parte della spesa
=/ zzata ad assicurare i servizi alla collettivita ed all'acquisizione di beni di consumo.

-~ riferimento all'ente, la tabella evidenzia I'andamento storico e quello prospettico ordinato secondo
= ~uova classificazione funzionale per Missione.

0,00

1 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 776.247,28 737.373,50 758.749,50 707.478.07 702.977,50 702.977,50

)3 - Ordine pubblico e sicurezza 29.119,32) 30.416,00 31.140,00 31.140,00 31.140,00 31.140,00
Istruzione e diritto allo studio 169.341,94 153.528,38| 152.189,23 152.189,23 152.189,23| 152.189,23

- Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali 23.066,43] 15.855,26 17.166.00 17.166.00 17.166.00 17.166,00

08 - Politiche giovanili, sport e tempo libero 4.974,43 4.473,90 4.951,87 4.407 .51 3.839,58| 3.839,58

= 08 - Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 215.680,49 262.484 49 308.655,48 288.65548 288.655,48 288.655,48

= 10 - Trasporli e diritto alla mobilita 254.757.15 156.319,09) 145.475,46 134.375,38 122.828,98| 122.828,98

£ 12 - Diritti sociali, politiche sociall e famiglia 21.685,49) 1.095,30) 22248492 222.4p4 .92 222.464,92 222.464,92

= 17 - Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,00] 125.000,00 75.000,00 75.000,00 75.000,00] 75.000,00

= ONE 20 - Fondi e accantonamenti 0,00 0,00 38.483.39 44.254.82 48.755,39) 48.755.39
TOTALE TITOLO 1 1.494.882,53 1.486.545,92 1.754.275,85 1.677.131,41 1.665.017,08| 1.665.017,08

3.3 LA SPESA IN.C/CAPITALE

_= Spese in conto capitale si riferiscono a tutti quegli oneri necessari per l'acquisizione di beni a
‘=condita ripetuta indispensabili per I'esercizio delle funzioni di competenza dell'ente e diretti ad

~crementarne il patrimonio. Rientrano in questa classificazione le opere pubbliche.

: : M7 . 2018 | 201 ; 021

E 01 - Servizi istituzionali, generali e di gestione 656,86 1.600,00 298.400,00 0,00 0,00 0,00

\E 04 - Istruzione e diritto allo studio 1.294.500,00 0,00 0.00 0.00 0,00 0,00

TNE 08 - Assetto del territorio ed edilizia abitativa 5.254,85 0,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00

<& 02 - Sviluppoe sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 32.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

\E *2 - Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 4:590,07| 0.00 5.000,00 5.000,00 5.000,00 5.000,00
TOTALE TITOLO 2 1.337.001,78 1.600,00| 308.400,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00

3.4 LE NUOVE OPERE DA REALIZZARE

=cecifico approfondimento va fatto per le opere che 'Amministrazione intende effettuare nel corso del
~=nnio. Qualsiasi decisione di investimento non solo comporta un'attenta analisi del quadro economico
== costi che richiede per la sua realizzazione, ma anche gli effetti che si riverberano sugli anni
=_ccessivi in termini di spesa corrente.

_= tabella successiva riepiloga gli investimenti inseriti nel programma triennale delle opere, il
isogno finanziario necessario alla realizzazione e la relativa fonte di finanziamento.

STERVENTI MITIGAZIONE RISCHIO IDROGEOLOGICO 1870000 REGIONE CALABRIA
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3.5 RISORSE UMANE DELL'ENTE

Con la riforma del Testo Unico del Pubblico Impiego, avvenuta con il D.Lgs. 75 del 25 maggio 2017, il
numero delle assunzioni da effettuare non dipendera piu dai posti vacanti in pianta organica ma variera
in base ai fabbisogni rilevati per ciascun ente, e stanziati dalla programmazione con cadenza triennale.
Con riferimento all'Ente, la situazione attuale & la seguente:

17 17 100

3.6 COERENZA CON | VINCOLI DEL PAREGGIO DI BILANCIO

Tra gli aspetti che hanno rivestito, fino a tutto il 2018, maggior importanza nella programmazione degli
enti locali, per gli effetti che produce sugli equilibri di bilancio degli anni a seguire, certamente & da
considerare il Pareggio di bilancio.

4.1 LA GESTIONE DEL PATRIMONIO

= ormai indubbio che un'attenta gestione del patrimonio, finalizzata alla sua valorizzazione, genera
“sorse per le amministrazioni locali, concorrendo a stimolare lo sviluppo economico e sociale del
territorio.

4.1.1 Coerenza delle previsioni con gli strumenti urbanistici

- ntera attivitd programmatoria illustrata nel presente documento trova presupposto e riscontro negli
strumenti urbanistici operativi a livello territoriale, comunale e di ambito, quali: il Piano Regolatore

—_

>enerale o Piano Urbanistico Comunale, i Piani settoriali (Piano Comunale dei Trasporti, Piano Urbano
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del Traffico, Programma Urbano dei Parcheggi, ecc.), gli eventuali piani attuativi e programmi
complessi.
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Tutti i documenti di programmazione che precedono |'approvazione della manovra finanziaria per il
prossimo triennio sono inseriti nel documento unico di programmazione e si considerano approvati
senza necessita di ulteriori deliberazioni.

Vengono pertanto di seguito riportati tutti gli strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale
dell'ente di cui il legislatore ne prevede la redazione e |'approvazione.

5.1 IL PROGRAMMA TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE

Ai sensi dell'articolo 91 del Tuel, gli organi di vertice delle amministrazioni locali sono tenuti alla
programmazione triennale del fabbisogno di personale, obbligo non modificato dalla riforma contabile
dellarmonizzazione. L'art. 3, comma 5-bis, D.L. n. 90/2014, convertito dalla L. n. 114/2014, ha
introdotto il comma 557-quater alla L. n. 296/2006 che dispone che: “A decorrere dall'anno 2014 gli enti
assicurano, nell'ambito della programmazione triennale dei fabbisogni di personale, il contenimento
delle spese di personale con riferimento al valore medio del triennio precedente alla data di entrata in
vigore della presente disposizione”.

L'incidenza di tale attivita nel triennio 2019/2021, & rilevabile dalla delibera di Giunta n. 20/2018
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' 10



Comune di AIELLO CALABRO (CS)

5.2 IL PIANO DELLE ALIENAZIONI E DELLE VALORIZZAZIONI

L'art. 58 del D.L. 25 giugno 2008, n.112, cosi come convertito dalla Legge 6 agosto 2008, n. 133, e
cosi sostituito dall'art. 33 bis del D.L. 6/7/2011 n. 98, stabilisce che per procedere al riordino, gestione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare, gli enti locali, con delibera dellorgano di governo,
individuano, redigendo apposito elenco sulla base e nei limiti della documentazione esistente presso |
propri archivi e uffici, i singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione.

5.3 LA PROGRAMMAZIONE BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI BENI E SERVIZI

5.3.1 Gli acquisti superiori a 40.000 euro

Il Codice dei Contratti pubblici introduce I'obbligo della programmazione biennale degli acquisti di beni e
servizi in aggiunta alla programmazione triennale dei lavori pubblici.

L'art. 21, comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 prevede due strumenti di programmazione che le
amministrazioni pubbliche devono adottare:

1. delinea il contenuto del programma biennale di forniture e servizi che vede I'inserimento degli acquisti
di beni e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a 40.000 euro;

o stabilisce I'abbligo per le pubbliche amministrazioni di comunicare, entro il mese di ottobre, I'elenco
delle acquisizioni di forniture € servizi di importo superiore a 1 milione di euro che prevedono di
inserire nella programmazione biennale, al Tavolo Tecnico dei soggett aggregatori.

Nel rispetto del principio della coerenza, postulato generale del bilancio n. 10, allegato n. 1 del D. Lgs. n.
118/2011, per il quale gli strumenti di programmazione pluriennale e annuale devono essere conseguent
alla pianificazione dell'ente e, in sede di gestione, le decisioni e gli atti non devono essere né in contrasic
con gli indirizzi e gli obiettivi indicati negli strumenti di programmazione pluriennale e annuale € né
pregiudicare gli equilibri finanziari ed economici, il programma biennale degli acquisti di beni e servizi € ur
atto programmatorio e come tale va inserito nel Documento Unico di Programmazione.

' noto, infatti, che per espressa previsione normativa nel DUP devono essere inseriti, oltre al programme
triennale dei lavori pubblici, al fabbisogno del personale e ai piani di valorizzazione del patrimonio, Wt
quegli ulteriori strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale dell'ente di cui il legislators
prevedra la redazione ed approvazione.

Sulla base, pertanto, della ricognizione effettuata e delle necessitd emerse si rappresenta che no:
necessitano acquisto sopra i 40.000 €.

5.3.2 Gli acquisti superiori a 1.000.000 euro

L'art. 21, comma 6, del D. Lgs. n. 50/2016 prevede che ‘Le amministrazioni pubbliche comunicano, entro
mese di ottobre, I'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi d'importo superiore a 1 milione di euro ch
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prevedono di inserire nella Programmazione biennale al Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo 9,
comma 2, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno
2014, n. 89, che i utilizza aj fini dello svolgimento dei compiti e delle attivita ad esso attribuiti.

L'Ente non prevede di procedere ad acquisti di beni e servizj di importo unitario stimato superiore ad 1
milione di euro

9.3.3 La programmazione degli acquisti di beni e servizi informatici effettuata da AGID

Il gia citato art. 21, sesto comma, del D. Lgs. n. 50/2016, in merito all'acquisto di beni e servizi informatici
richiama I'obbligo dettato dall'art. 1, comma 513 della Legge di stabilita 2016, |a Legge n. 208/2015, che
per lacquisizione di beni e servizi informatici e di connettivita, prevede che e amministrazioni
aggiudicatrici tengano conto del Piano triennale per [l'informatica predisposto da AGID e approvato dal
Presidente del Consiglio dei ministri o dal Ministro delegato.

In attesa che AGID predisponga il piano triennale di acquisti di beni e servizi ICT, al fine di garantire
l'ottimizzazione e Ia razionalizzazione degli acquisti di beni e servizi informatici e di connettivita, fermi
restando gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa vigente, le
amministrazioni pubbliche e le societa inserite nel conto economico consolidato della pubblica
amministrazione, come individuate dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT) ai sensi dell'art. 1 della
Legge 31 dicembre 2009, n. 196, provvedono ai propri approvvigionamenti esclusivamente tramite Consip
SpA o soggetti aggregatori, ivi comprese le centrali di committenza regionali, per i beni e | servizi
disponibili presso gli stessi soggetti.

Le medesime amministrazioni pubbliche e societa possono procedere ad approvvigionamenti in via
autonoma esclusivamente a seguito di apposita autorizzazione motivata dell'organo di vertice
amministrativo, qualora il bene o || servizio non sia disponibile o idoneo al soddisfacimento dello specifico

Nel contempo le Amministrazioni provvederanno a redigere il piano di integrazione delle infrastrutture
immateriali ovvero delle piattaforme applicative nazionali che offrono servizi condivisi, ottimizzando Ia
Spesa complessiva: Spid (il Sistema pubblico di identita digitale), PagoPA (il nodo dei pagamenti per la
gestione elettronica di tutti i pagamenti della PA), la fatturazione elettronica, ANPR ('Anagrafe unica della
popolazione residente), e NoiPA (il sistema di gestione del trattamento giuridico ed economico dei
dipendenti della PA).

Il Piano ha la funzione precipua di traguardare il pieno utilizzo di tutte le infrastrutture disponibili e non
ancora utilizzate (SPID, ANPR, PagoPA e NoiPA), entro dicembre 2017 in modo da consentire nell'anno
2018 di raggiungere gli obiettivi di risparmio previsti con la Legge di stabilita n. 208/2015 (comma 515).

Le azioni di razionalizzazione, indicate aj commi 512-514-bis della legge di stabilita 208/2015, hanno
I'obiettivo di conseguire, al termine del triennio 2016-2018, il risultato del risparmio del 50% che sara
pertanto, pienamente visibile (e verificabile) a decorrere dalla formazione del bilancio di previsione 2019,
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in cui ciascun ente pubblico avra 'obbligo di limitare lo stanziamento (ed il successivo impegno) per la
spesa corrente di beni e servizi informatici ad un ammontare non superiore al 50% della media del triennio
2013-2015. Il triennio 2016-2018 rappresenta I'arco temporale allinterno ed entro il quale le pubbliche
amministrazioni devono adottare le azioni di razionalizzazione prescritte, al fine di conseguire, a regime,
dal 2019, un risparmio della spesa corrente per il “settore informatico” (aggregato che comprende i beni
ed i servizi indicati dal Piano triennale per 'informatica elaborato da AGID) pari ad almeno il 50% di quella
sostenuta, in media, nel triennio 2013-2015.

A tal proposito I'ente predisporra sulla base dello stato di utilizzo delle piattaforme digitali il piano di
integrazione delle infrastrutture immateriali.

5.4 IL PROGRAMMA TRIENNALE DEI LAVORI PUBBLICI

Ai sensi della vigente normativa disciplinante la programmazione dei lavori pubblici, la realizzazione dei
lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali; i lavori da realizzare nel primo anno del triennio, inoltre, sono compresi
nell'elenco annuale che costituisce il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici ed il
loro finanziamento.

In relazione alle disponibilita finanziarie previste nei documenti di programmazione economica, & stato
costruito il "Quadro delle risorse disponibili", nel quale sono indicati, secondo le diverse provenienze, le
somme complessivamente destinate all'attuazione del programma.

In tale sede, & necessario dare evidenza delle fonti di finanziamento destinate alla realizzazione dei
lavori previsti giusta delibera di G.M. n. 99/2017. A tal fine & stata predisposta la tabella che segue.

5.5 PROGRAMMA TRIENNALE DI RAZIONALIZZAZIONE E QUALIFICAZIONE DELLA
SPESA

Gli enti locali adottano piani triennali per individuare le misure finalizzate alla razionalizzazione dell’utilizzo
(art. 2, comma 594, Legge 24 dicembre 2007, n. 244 ):

a) delle dotazioni strumentali degli uffici;
b) delle autovetture di servizio:
¢) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizio, con esclusione dei beni infrastrutturali.

Nell' Ente il contenimento delle spese di funzionamento & raggiunto tramite misure finalizzate alla
razionalizzazione dell'utilizzo delle dotazioni strumentali (anche informatiche), delle autovetture di servizio,
dei beni immobili GIUSTA DELIBERA DI g.m. N. 22/2018
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